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1 Einfiihrung
1.1 Allgemeine Moglichkeiten

Reduktion des Energieverbrauchs um die Halfte, Reduktion der Gesamtkosten um fast die
Halfte und/oder Beschleunigung des Entwicklungsprozesses und Realisierung von
Einzelprojekten sind Ergebnisse, die durch die Verwendung von Technologie-
beschaffungsprojekten erzielt wurden. Mit diesem, von der Marktnachfrage gesteuerten
Verfahren setzen Groldeinkaufer und Anwender ihre Bedirnisse in funktionelle Begriffe
um, bundeln ihre Kaufkraft und beschleunigen den Innovations- und Verbreitungsprozess.
Durch paralleles Agieren und friihe Einbeziehung flhrender Einkaufer und Anwender
vermindern sich die Risiken fur die Hersteller (Westling, 1996). Tabelle 1 zeigt einen
Uberblick ber die in Schweden in einigen Technologiebeschaffungsprojekten erzielten
Ergebnisse.

Tabelle 1 Uberblick der Ergebnisse - Technologiebeschaffungsprojekte in Schweden.

Technologiebereich Ergebnis

Aufzuganlagen fur bestehende Gebaude | Kostenreduktion um 48%

Renovierung von Badezimmern Reduktion der Gesamtzeit von Wochen
auf 2 Tage
Energieeffiziente Produkte/Systeme Reduktion des Energiebedarfes 30-50%

1.2 Solarer Hintergrund

Das International Energy Agency (IEA) Solar Heating & Cooling Program (SHC) flr
Solaranlagen lauft seit 1977 im Rahmen der Zusammenarbeit in den Bereichen Forschung
& Entwicklung, etwa 90 Projekte wurden durchgefihrt. Heute nehmen 20 Mitgliedstaaten
am Programm teil. Vor kurzem wurde ein gro3eres IEA Projekt beendet - Task 14
“Fortgeschrittene aktive Solaranlagen”. Der Schlussbericht fasst die Forschungsarbeiten
und das Ergebnis der etwa 15%-igen Verbesserung des Preis-/Leistungsverhaltnisses
zusammen. Verschiedene Lander stellen auch ihre zukinftigen “Traum”-Anlagen vor. Ein
wesentliches Verbesserungspotential in den Bereichen Kosten/Energie wird als Ergebnis
dieser Systeme und Produktentwicklungen flr mdglich gehalten. Andere Studien haben



ferner ergeben, dass durch fortgeschrittene Produktionsmethoden und rationelle Ver-
teilung bei thermischen Solaranlagen langfristig eine Preis-/Leistungsverbesserung von bis
zu 50% zu erreichen ist (Mangold, 1995).

2 Theorien und Definitionen
2.1 Innovationsinstrumente

In den vergangenen Jahren haben Forscher immer wieder diskutiert, welches die
wirkungsvollsten Instrumente fur Innovationen sind (neue Produkte, Systeme und
Prozesse, die das Labor verlassen haben und auf dem Markt eingefihrt wurden). Einige
Forscher haben die Lieferseite betont (technology push), andere die Nachfrageseite
(marktet pull). Mehrere Forscher sind sich darin einig, dass auch effiziente Organisation
und Kommunikation von Bedeutung sind (Mowery & Rosenberg, 1978 und Lundvall,
1988). Die Methode der Technologiebeschaffung ist eine Methode fur die Nachfrageseite
(Edquist, 1990) und dient auch der Vereinfachung der Marktkommunikation.

Das Wechselspiel zwischen Anwendern und Herstellern und Marktorganisation wurde
betont (Lundvall 1988 und 1991), ebenso die Bedeutung einer “zentralen Koordinierungs-
agentur” (Teubal, 1991).

Es wurde auch auf die Bedeutung der Staatsmacht hingewiesen, der zwei wichtige Rollen
zukommen: Zum einen tritt sie als traditioneller, langfristiger Groleinkaufer (fur Ver-
teidigungseinrichtungen, Infrastruktur, etc.) auf, und zum anderen als Zwischenhandler,
um den Aufbau von Netzwerken und die Schaffung von Zentren oder gemeinsamen
Organisationen flur das Auftragswesen (EC DG XIll, 1998) zu erleichtern.

2.2 Definitionen

Die Technologiebeschaffung (eng. Technology Procurement) kann als ein vollstandiger
Einkaufsprozess zur direkten Stimulierung von Innovationen und zur Verwendung von
Leistungskriterien angesehen werden.

Die Kooperative Beschaffung (eng. Co-operative Procurement) enthalt beides:

» Technologiebeschaffung (von Produkten, die es noch nicht auf dem Markt gibt), und

» Einkauf von bestehenden Produkten/Systemen in organisierter Form, beispielsweise zu
den 25% Energieeffizientesten gehdérend, was zur Anhebung von Marktanteilen
beitragen kann.

3 Fruhere Beispiele

Die Formulierung der Bedurfnisse und Bundelung der Kaufkraft sind erfolgreiche Innova-
tionsmethoden gewesen, die in einer Vielzahl von Bereichen Anwendung fanden. Die
Entwicklung von Eisenbahnlokomotiven, Distribution von Strom, Innovationen im
Telekommunikationsbereich sowie rationellere Nutzung der Energie sind Beispiele fur die



Bereiche, in denen Aktivitaten auf der Nachfrageseite zu besseren Losungen gefihrt
haben.

Einige Energie-Endabnahmeprojekte in Schweden, bei denen die Methode der Techno-
logiebeschaffung angewendet wurde, sind vor kurzem zu Ende geflhrt worden. Grolde
Energieeinsparungen in Hohe von 30-50% konnten als Ergebnis dieser Projekte genannt
werden. Kuhlschranke, Waschmaschinen, Warmepumpen und Beleuchtung sind Bereiche,
in denen gute Ergebnisse erzielt werden konnten.

Innerhalb des |EA-Bereichs wurde das Demand-Side Management Agreement, ein
internationales Projekt fur kooperative Auftragsvergaben, Annex Ill, soeben zu Ende
gefuhrt und resultierte in energieeffizienten Produkten: Elektromotoren mit reduzierten
Energieverlusten in Hohe von 20-40%, ein Waschetrockner (Abb. 1), bei dem der Energie-
verbrauch um 50% reduziert wurde, und ein Kopierer mit einer Energieeinsparung von
70% - alle wurden mit dem “IEA DSM Award of Excellence” ausgezeichnet (Westling,
2000).

Abb. 1 - Der AEG Warmepumpentrockner — der erste europaische “Klasse A” Trockner
und Gewinner des “IEA DSM Award of Excellence®.

Die Bildung von Kaufergruppen, das Ausarbeiten von Leistungskriterien und die Kombina-
tion unterschiedlicher stitzender Aktivitaten wurden als lehrreiche Erfahrungen angeflhrt.
Besonders wichtig ist die Einbeziehung dominanter, zukunftsorientierter Einkaufer oder
Anwender, und in vielen aufgesplitterten Bereichen, die Schaffung von Netzwerken, um
zwischen allen Beteiligten eine Vertrauensbasis aufzubauen. Es sollte versucht werden,
so viele berUhrte Gruppen wie mdglich in den Prozess einzubeziehen.



4 Ziele fur Beschaffungsprojekte im Solarbereich

Das IEA Solar Heating & Cooling Program flr Solaranlagen beschloss im 1998 die
Aufnahme des Task 24 Projektes “Solare Beschaffung” (Eng. Solar Procurement).
Schweden hat Uber den Schwedischen Rat flr Bauforschung die Rolle als “Operating
Agent® Ubernommen. Funf Lander haben sich bisher dem Projekt angeschlossen -
Kanada, Danemark, die Niederlande, die Schweiz und Schweden. Weitere Lander werden
im Laufe den ersten Jahren erwartet.

Das Ubergreifende Ziel von IEA SHC Task 24 ist:

« Schaffung eines nachhaltigen, erweiterten Markts fir aktive Solarthermische-
Wasserheizungssysteme (vor allem einheimische Systeme).

Durch erhebliche Kosten- und Preisreduzierungen fur alle Kostenelemente, einschliellich
Vermarktung und Installation, sowie durch Leistungsverbesserungen und gemeinsamen
nationalen und internationalen Einkauf soll dies erreicht werden (Abb. 2). Dies ist
besonders wichtig fir Lander mit geringen Marktaktivitaten.
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Abb. 2 — Erwarteter Marktzuwachs fur Solarkollektoren und Solarheizungspotential
/basierend auf 1 m? Kollektorenfliche pro Einwohner/ (IEA SHC Task 24/CADDET, 1998).

5 Ansatz

IEA SHC Task 24 befasst sich vor allem mit kleinen aktiven Solarthermischen-Wasser-
heizungssystemen (Abb. 3 und 4) - auch groRe Systeme kdnnen einbezogen werden. Ziel
ist die Stimulierung der Nachfrageseite, um das Ziel eines Marktzuwachses zu erreichen.
Verschiedene nationale Projekte, die im Bezug auf Grundsatze, Zeitplan und Preis-
/Leistungsverbesserungen auf einander abgestimmt sind, werden durchgefuhrt. Kaufer-
gruppen flr eine potentiell grolRe Anzahl von thermischen Solaranlagen, wie Wohnbau-
gesellschaften, Wohnbauplaner, ortliche Behorden und Versorgungsunternehmen wurden



identifiziert. Die detaillierte Umsetzung der Arbeit wird erheblich von den Winschen der
Kunden beeinflusst.
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Einfamilienhauser (IEA SHC Task 24/ Einfamilienhauser (IEA SHC Task 24/
CADDET, 1998) CADDET, 1998)

Eine Preis-/Leistungsverbesserung bis zu 50% (mit Schwankungen zwischen Landern und
Projekttypen) ist zu erwarten. Die Harmonisierung verschiedener nationaler Losungen und
das Uberbrucken kultureller Barrieren sind weitere wichtige Instrumente zur Erreichung
der Ziele.

Uber nationale Koordinatoren in den Teilnehmerlandern wird IEA SHC Task 24 den
Kaufergruppen im Auftragsverfahren behilflich sein (Subtask A mit den Niederlanden als
federfUhrendem Land). Ein Handbuch (Uber die Web-Site als “Business Tools” erhaltlich)
mit den wesentlichen Grundzigen fir Ausschreibung, Installation, Qualitatskontrolle,
Marketing und Finanzierung wurde vorbereitet (Subtask B mit Danemark als feder-
fuhrendem Land). Kanada hat “Business Tools” flr die Web-Site herausgegeben und die
gesamte Homepage von IEA SHC Task 24 auf den neuesten Stand gebracht. Die Mecha-
nismen zur Unterstitzung der Einkaufer werden als Ergebnis der verschiedenen Projekte
in den Teilnehmerlandern Uberarbeitet und verbessert. Das Prufverfahren wird alle
Beteiligten, auch die Solar-Industrie Uber ASTIG und ESIF, einbeziehen.

IEA SHC Task 24 wird zwei Runden von Beschaffungsprojekten durchfuhren. Die erste
Runde besteht aus kleinen Projekten (einige hundert Anlagen) und Fordermalnahmen,
die auf einer niedrigeren Ebene koordiniert werden. Nach Auswertung der Erfahrungen
wird die zweite Runde groldere Projekte und ein groReres Ausmall an gemeinsamen
Anstrengungen enthalten. Zur Auswertung der Leistung von verbesserten oder neuen
Komponenten und Systemen werden bestehende bzw. geplante CEN-Standards ver-
wendet. Fiur das Projekt ist eine Laufzeit von flinf Jahren vorgesehen.




6 Nationale Aktivitaten

In den Teilnehmerlandern laufen bereits die Vorbereitungen fir die erste Runde der
nationalen Beschaffungsprojekte. Entwurfe fur die Kriterien und Wettbewerbsunterlagen
wurden gemacht. Einige Beispiele werden nachfolgend genannt.

In Kanada, arbeiten zwei kommunale Organisationen — Peterborough GreenUp und
EnerACT (Energy Action Council of Toronto) — fur die Expansion des Markts fur Solar-
thermische-Wasserheizungssysteme in ihren Regionen. Peterborough GreenUp hat seine
ersten neun Systeme installiert, die von drei Herstellern im Ausschreibungsverfahren
ausgewahlt wurden. Die Anlagen werden weitreichenden Prufungen unterzogen. EnerACT
installiert gegenwartig seine ersten neun Systeme des gleichen Lieferanten.

Peterborough GreenUp und EnerACT werden eine Kaufergruppe bilden und im Juli
gemeinsam eine Ausschreibung fur jeweils zwanzig Anlagen bekanntgeben.

In Dédnemark wurden spezifischere Kauferzielgruppen angesprochen. Die Kampagne “Sol
over Thy og Mors” wurde im Marz von den Versorgungsbetrieben Thy Hgjspaendingsvaerk
und Mors Elforsyning mit einer Frist bis 10. April fur die Einreichung von Antragen
eingeleitet. Eine Reihe danischer Lieferanten war an der Ausschreibung interessiert. Nach
Auswertung der Ausschreibung wurde ein Unternehmen mit verschiedenen Solaranlagen
fur Warmwasser und kombinierter Warmwasser/Raumheizung gewahlt. Das Kampagnen-
material einschliesslich einer Informationsbroschire wird jetzt an die Kunden (insgesamt
28.000) von Thy Hgjspeendingsveerk und Mors Elforsyning verschickt. Etwa 1.000 von
ihnen haben elektrisch beheizte Einfamilienhduser, was ein grol’es Potential fur Solar-
anlagen bedeutet.

Weiters wird auch mit Privatunternehmen Kontakt aufgenommen, um mit den Angestellten
dieser Firmen Kaufergruppen zu bilden.

Was einheimische Systeme fur bestehende Gebaude in den Niederlanden betrifft, wurden
Kampagnen fur Solarthermische-Wasserheizungssysteme mit Kaufergruppen von SOL*id
(ein neues hollandisches Unternehmen mit 40 Installateuren, die landesweit Verkauf und
Installation von Solaranlagen anbieten), der ASN Bank und des World Wildlife Fund
organisiert. Die Kampagnen schlossen auch finanzielle Mdglichkeiten Uber Banken oder
Vermietung von Heisswasserkesseln und Teilen von Solaranlagen mit ein.

Die Zusammenarbeit mit Wohnbaugesellschaften wird fortgesetzt. Ein Projekt, “die
Solhas-Studie”, wurde gemeinsam mit der Dachorganisation aller Wohnbaugesellschaften
in den Niederlanden und neun weiteren europaischen Landern eingeleitet. Die nieder-
landische Ausschreibung wird im September 2000 verodffentlicht. Eine europaische
Kaufergruppe von Wohnbaugesellschaften, basierend auf der “Solhas”-Studie, wird Ende
2000/Anfang 2001 gebildet und wahrend der zweiten, eher internationalen Runde der
Beschaffung im Rahmen von Task 24 eine Ausschreibung durchfuhren.

In Schweden haben sich zwei Kaufergruppen gebildet. Die Kaufergruppe “Systeme fur
Solarthermische Warmwasserversorgung von Einfamilienhausern" (kleine SWH-Anlagen)
mit einem Vertreter der Provinz Varmland als Vorsitzenden. Ein Vertreter der Enkoping



Energieversorgung ist Vorsitzender der Kaufergruppe “Solarkollektoren flir die Nutzung in
grolRen Solarheizungssystemen” (gréBere Systeme). Die Ausschreibungskriterien wurden
fur beide Systeme in schwedisch und englisch aufgesetzt. Die Ankiindigung schlief3t auch
den Hinweis auf Web-Sites ein, wo die Ausschreibungsunterlagen in englisch herunter-
geladen werden kénnen. Die Ausschreibungen sind auf grof3es Interesse gestolRen.

In der Schweiz ist das “Energie 2000”-Programm ausgelaufen, ein eventuelles neues
Programm muss von der Schweizer Regierung beschlossen werden. Es gibt Initiativen zur
EinfUhrung einer Energiesteuer fur nicht-erneuerbare Ressourcen, um andere Initiativen
und eine direkte solare Initiative zu unterstutzen. Die Initiativen werden im Herbst in einem
Referendum zur Abstimmung vorgelegt.

Das Projekt “Passive Héuser in Senti Kriens” wurde aufgenommen. Dieses Projekt wird
von der IEA SHC Task 24 Gruppe nur Uberwacht. Die zu bauenden Hauser werden sehr
gut isoliert und sollten einen maximalen Energiebedarf von 50 kWh pro m? fiir Heizung
und Warmwasser haben. Dort wird es auch kompakte Belluftungssysteme mit
Warmerlickgewinnung und Warmepumpen geben.

Fur zwei weitere Projekte gibt es Plane: “Solardédcher fiir die Stadt Zug” mit schllssel-
fertigen Installationen zu einem Festpreis, und “die SSES virtuelle Kéaufergruppe (im
Internet)”. Letztgenanntes Projekt ist ein lokales Projektteam, in das PR Spezialisten,
Computer/Internet Experten von SSES (Swiss Solar Energy Society), Lieferanten,
Auftragnehmer und Vertreter von Task 24 eingehen.

Die EinfUhrung eines “IEA SHC Award of Excellence” kdnnte das Interesse an der
Tatigkeit von Task 24 weiter fordern.
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